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INTRODUCCION GENERAL

El diagnoéstico que se presenta en las siguientes paginas es un esfuerzo de
sistematizacion de un conjunto de dinamicas economicas y politicas
relacionadas con la proliferacion de cultivos ilicitos en el departamento del
Meta y esta destinado a proponer alternativas para el desarrollo humano
sostenible. En un marco mas amplio, se inscribe también en los estudios
sobre las problematicas del conflicto armado realizado por el Proyecto BCPR
—Redes, del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
financiado con recursos del gobierno sueco. Asi, con la caracterizacion de un
amplio territorio de este departamento se formulan luego un conjunto de
lineas programaticas (ver tabla de contenido) que podrian influir en
decisiones y acciones politicas de alguna importancia. En especial, estas
lineas programaticas podrian ser desarrolladas por entidades privadas u
organizaciones sociales, apoyadas por el Estado y en lo posible, estarian
enmarcadas en el Programa de Desarrollo y Paz del Departamento y, mas
alla, dentro de una estrategia de Laboratorio de paz.

En concreto, el diagnéstico propone explicaciones de tipo social,
politico y economico a la situacion de crisis actual en grandes zonas rurales y
campesinas del departamento del Meta. Para esto hace una aproximacion a
la problematica general del territorio de 15 municipios donde se han
detectado cultivos ilicitos y, en particular, a 7 de estos mismos municipios:
La Macarena, Vista Hermosa, La Uribe, Mesetas, Puerto Rico, Puerto
Concordia y Mapiripan.

De acuerdo con la division territorial definida por Cordepaz!, los
cultivos de coca en el departamento estan localizados en la amplia franja que
comprenden las Subregiones del Ariari, Duda-Guayabero y Rio Meta (ver
mapa 1) que se caracterizan por la siguiente problematica socio-econémica:

e Es una zona de Parques y Reserva Forestal colonizada y con graves
procesos de deterioro ambiental.

e Es un espacio de poblamiento relativamente reciente (70 anos) donde han
predominado economias y sociedades de caracter campesino.

e Es el area donde se han registrado el mayor nimero y la concentracion de
cultivos ilicitos en el pais, desde 1999.

1 GONZALEZ José J. (2004: 11-20).



e Hizo parte de la zona de distension y es hoy el area de influencia y
enfrentamiento entre el Bloque Oriental de las Farc y del Bloque
Centauros de las Autodefensas.

e Es un lugar donde la economia rural se encuentra en crisis reciente por
las decisiones de los grupos armados ilegales y por los efectos no previstos
de la aplicacion de la politica de lucha contra las drogas y el Plan
Colombia.

e Esta crisis economica de origen rural se ha extendido a las zonas urbanas
del departamento y ha afectado negativamente la calidad de vida de los
habitantes.

e Ha sido un espacio politico caracterizado por grandes problemas de
gobernabilidad y debilidad organizativa de la sociedad civil.

Los anteriores aspectos estan intimamente relacionados y demandaban
un diagnostico propositivo que propusiera y/o influyera en la formulacion de
politicas que, a su vez, contribuyeran al desarrollo regional sostenible.

Para abordar los temas mencionados se partio de un analisis politico y
espacial de las subregiones mencionadas que abarca las ultimas cuatro
décadas, basado en fuentes secundarias; esto con el animo de ofrecer un
escenario amplio de comprension de la problematica central que se intenta
detallar después: el surgimiento, la consolidacion y la crisis de la economia
ilicita de la coca. Sobre esta problematica hace una sucinta descripcion -que
no obstante abarca veinticinco anos de historia- y se subraya el papel que
han cumplido alli una serie de actores regionales y los intereses que ellos
mismos han puesto en juego, en ambitos muy diversos. Finalmente,
recogiendo esta masa de analisis se ensaya proponer un conjunto de
recomendaciones que abarcan aspectos relacionados con el desarrollo
alternativo (alcances y limitaciones en los municipios del Ariari y Duda-
Guayabero); la gobernabilidad local y regional (como se forman, perciben y
circulan las élites locales); la autonomia civil frente a los grupos armados
irregulares (necesidad de consolidar espacios eminentemente civiles); el
fortalecimiento interno de las organizaciones rurales (en términos sociales y
empresariales); los proyectos economicos concertados de desarrollo de las
economias campesinas (seguridad alimentaria y proyectos comerciales).
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MARCO TEORICO Y POLITICO DE ANALISIS

El enfoque propuesto para este trabajo intenta establecer relaciones entre las
actividades economicas ilicitas vinculadas a la produccion y comercializacion
de base de coca y distintos fenomenos politicos y sociales vividos en algunos
municipios del Meta. Por esta razon se dice que es un enfoque desde la
economia politica. Abarca, entonces, una sucinta investigacion sobre los
siguientes componentes: a.) el origen social y la apropiacion privada que
tienen los recursos generados por la economia ilicita; b.) la forma y el grado
en que estos recursos han afectado la distribucion del poder politico y las
oportunidades sociales en el orden regional o local; c.) la manera en que la
economia ilicita ha transformado la economia campesina y de colonizacion en
las zonas productoras de hoja de coca; d.) las formas y caracteristicas de
organizacion social y politica que ha impulsado esta economia ilicita; e.) sus
efectos sobre el ejercicio de la autoridad civil y el funcionamiento del Estado
local; f.) el beneficio que han obtenido de ella los carteles del narcotrafico y
los grupos armados ilegales (fijacion de precios, compra en situaciones de
duopsonio, acumulacion de recursos de inversion, etc.); g.) asi mismo, sus
efectos sobre la violencia politica, el conflicto armado y la pobreza en los
municipios donde predomina; h.) por ultimo, cuales han sido los resultados y
las limitaciones mas significativas de los proyectos de desarrollo alternativo
y, frente a esto, el por qué de la necesidad de insistir en un enfoque de
desarrollo rural.

Obviamente, el tratamiento de todos estos temas es, por ahora, una
aproximacion que requerira ajustes analiticos teodricos y de sistematizacion
de informacion empirica a medida que se puedan profundizar los
diagnodsticos y evaluaciones participativas que se deriven del eventual diseno
y puesta en marcha de una estrategia de intervencion del PNUD en un
campo tan complejo como es la superacion definitiva y sostenible de la
economia ilicita de la coca en una zona con altos niveles de conflicto social y
politico. En este sentido, como se menciono, el trabajo que se presenta
enfatiza el analisis sobre algunos efectos de la economia ilicita en la
produccion campesina y en la vida politica de un conjunto de siete
municipios rurales fuertemente golpeados por la violencia y donde los niveles
de participacion ciudadana en los asuntos publicos es reconocidamente
débil.

En un plano mas amplio, el enfoque propuesto se basa en algunos
estudios que subrayan la necesidad de alcanzar la paz, la democracia y los
buenos gobiernos locales para reducir la pobreza2. Esto es fundamental
incluso en un tema tan ligado al conflicto armado, el accionar de la

2 ROBB Caroline (2002); SEN Amartya (2000).



delincuencia organizada y la generacion de riqueza ilegal, como es la
proliferacion de los cultivos ilicitos en zonas rurales. En los ambitos local y
regional, tanto el Estado como la Sociedad Civil deben emprender acciones
conjuntas para generar las capacidades politicas y economicas que permitan
reducir y superar los efectos del conflicto armado sobre la poblacion y
avanzar en soluciones concertadas en la disminucion definitiva de los
cultivos ilicitos y la suspension total del procesamiento de base de coca.
Sobra decir que en el departamento del Meta, como en otras regiones del
pais, se sobreponen y retroalimentan actualmente, en el espacio y en la
sociedad rural, algunas dindmicas perversas3 como son: el conflicto armado,
los cultivos ilicitos, la presion por las mejores tierras y el desplazamiento
forzado. A nivel local, la clave de la solucion de buena parte de este
entrelazamiento perverso, que refuerza la pobreza y deteriora el nivel de vida
de los habitantes rurales y campesinos, puede estar en la creacion de
garantias reales y democraticas para la participacion y el acceso organizado
de todos los ciudadanos, sin discriminaciones, a la vida publica y el Estado
de sus municipios.

En otras palabras, existen razones para pensar que un aspecto
fundamental de la soluciéon a la problematica de los cultivos ilicitos pasa por
la adopcion de cambios de tipo politico e institucional que beneficien a los
sectores sociales hasta ahora marginados de las decisiones mas importantes
sobre el desarrollo del departamento del Meta. Asi, las alternativas de tipo
economico y productivo toman mayor realce a la luz de la necesidad de los
mencionados cambios de orden “superestructural”. Es palpable la urgencia
de actuar sobre aspectos estrictamente sociales como la marginalidad
espacial y gubernamental4; la desconfianza en las instituciones del Estado
local y departamental; la ausencia de reconocimiento y estimulo institucional
a la cohesion interna y a la organizacion empresarial de los sectores mas
vulnerables de la poblacion; la negacion de derechos y garantias ciudadanas
a los personas que residen en zonas de enfrentamiento armado, dada la
asociacion arbitraria que se hace de ellas como apoyo o base social de los
grupos armados ilegales; la ilegalidad forzada en que se encuentran los
pequenos productores de coca debido a que no poseen una alternativa
economica mas rentable y han sufrido coercion para rendir tributos y vender
la base de coca a las organizaciones armadas; estos mismos productores
enfrentan el riesgo de las fumigaciones y de quedar atrapados en el
endeudamiento con terceros para poder sembrar o arrendar un lote de coca.
En sintesis, se trata de crear y fortalecer canales e instancias de

3 Esta nocion fue acunada por el Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio para
designar relaciones o situaciones que impiden o retrasan el desarrollo humano sostenible de
una region.

4 Los actos de gobierno muchas veces no llegan a los habitantes mas pobres y alejados de los
centros urbanos.



comunicacion, inclusion institucional y de participacion en asuntos de
politica publica a los habitantes de estos municipios.

Sin embargo, se creydé necesario realizar un examen critico de las
condiciones de distinto orden que han condicionado la existencia y la
evolucion de la problematica de los cultivos ilicitos en esta region del pais.
Por esta razon, el diagnostico ensaya una serie de interpretaciones de tipo
sociologico sobre la manera como se han construido el Estado® y el Espacio®
en lo que son hoy las subregiones del Ariari y el Duda Guayabero para
ofrecer un sustento mas solido al posterior analisis de la evolucion de la
economia ilicita y los distintos intereses que se mueven alrededor de su
funcionamiento. Esto también da un apoyo a los supuestos mencionados
antes sobre el caracter de las soluciones o las alternativas que se deben
buscar y suministrar para superar la economia en cuestion.

Incidir en la formulacion y marcha de una politica publica respecto a la
proliferacion de cultivos ilicitos en zonas de economia campesina y de
colonizacion es un asunto de gran dificultad en el pais; maxime cuando son
los mismos afectados por las fumigaciones quienes aspiran a tal cosa. Esta
posibilidad fue un asunto muy debatido, con poco éxito, durante las marchas
cocaleras de 1996 y la experiencia ha demostrado que es algo muy dificil de
lograr en un aspecto central de las relaciones bilaterales entre Colombia y
Estados Unidos, como es la politica antidrogas?’. Sin embargo, existen un
conjunto de eslabones de intervencion institucional que es posible consolidar
desde una perspectiva de mediano y largo plazo contando con la capacidad y
la disposicion politica de instituciones civiles (publicas y privadas) para
conformar alianzas que redunden en beneficio del desarrollo humano de los
habitantes de estas zonas rurales. En primer lugar se trataria de involucrar
de entrada a las comunidades y grupos organizados de pobladores en el
analisis de su situacion de pobreza y marginamiento institucional para
encontrar con ellos alternativas y comprometerlos de forma paulatina en su
ejecucion; ademas con el objetivo de generar capacidades sociales e
individuales entre los directamente afectados, respetando sus jerarquias y
organizacion comunitaria®. También se trataria de construir relaciones
sociales con acentos y valores éticos, distintas a los propagadas antano por
las bandas de narcotraficantes, para ganar en un proceso de acercamiento
entre pobladores e instituciones a nivel local y regional; los proyectos y
acciones que se generen en este intercambio deben consolidar protagonistas

5 TILLY Charles (1992); URIBE Maria T (2000); GONZALEZ Fernan (1998); WEBER Max
(1977).

6 BAILLY Antoine (1988); NEMERY, Jean-Claude et WACHTER Serge (1993); GONZALEZ
José J. (1998a); MOLANO Alfredo (1989a).

7 TOKATLIAN, Juan (2000).

8 Seria un error crear nuevas organizaciones o entregar a entidades paralelas
responsabilidades y recursos que las mismas comunidades pueden asumir.



y dolientes tanto del lado de quienes reciben como de quienes entregan®. Este
acumulado de construccion de redes de pobladores e instituciones formales
permitira avanzar en la realizacion acciones productivas que mitiguen los
efectos de la economia ilicita entre los mas pobres y en la formulacion de
politicas publicas con un fuerte soporte social y una dosis mucho mas alta
de realismo en la solucion de los problemas que se enfrentan para la
superacion de la economia ilicita.

Estos son algunos elementos conceptuales y de politica que podrian
caracterizar la intervencion de PNUD en zonas de alta presencia de cultivos
ilicitos, a los que seria necesario agregar la diferenciacion de actores e
intereses en juego; la identificacion de capacidades y disposicion a los
compromisos de las instituciones implicadas; la participacion civil en busca
de objetivos publicos claros; el aprendizaje asesorado en el manejo de
conflictos locales; la influencia politica de la comunidad internacional y el
poder normativo del derecho y la justicia en la formacion organizaciones y
“elites” politicas locales. Por ultimo, se debe recordar que esta estrategia de
intervencion es un esfuerzo de construccion colectiva con aliados y debe ser
ejecutada por grupos gestores locales y regionales en un proceso ascendente
de abajo hacia arriba y de la periferia al centro de la vida politica del
departamentol9.

HIPOTESIS DE TRABAJO.

Durante la realizacion del trabajo de campo y en el proceso de revision de
la informacion empirica y secundaria para este diagnostico de aproximacion
a la economia politica de la coca, surgieron algunos supuestos, tanto de
caracter tedrico como empirico, que fueron sistematizados de la siguiente
manera:

e Desde 1998 se ha configurado en el departamento un escenario
econoémico y politico proclive a plantear alternativas viables para la
superacion de la economia ilicita. Tal escenario ha sido determinado por
la aplicacion de la politica contra las drogas (fumigaciones con glifosato,
control al transito y suministro de insumos o precursores, programas de
desarrollo alternativo -PLANTE-) y la paulatina y ascendente intromision
del conflicto irregular (guerrillas — paramilitares) en las zonas productoras
de hoja de coca.

9 También es importante no caer en el error de discriminar con argumentos técnicos o
politicos a la poblacion que habita en el area de influencia de determinado grupo ilegal. Esto
generaria alln mas resentimiento y desconfianza frente a los programas gubernamentales.

10 GONZALEZ José J. (2003: 58)



Por lo tanto, ofrecer alternativas viables al tema de la economia ilicita
significa avanzar claramente en el tema de la superacion del conflicto
armado. En diferentes momentos, tanto paramilitares como guerrilleros
han manifestado algun interés politico (un tanto incierto a veces) de
terminar con su participacion en el negocio. Existe, entonces, la
posibilidad de ensayar respuestas a este respecto desde la sociedad civil
para beneficio de los habitantes de las zonas donde hacen presencia estos
grupos.

De la misma forma, ofrecer alternativas viables al tema de la economia
ilicita significa avanzar decididamente en el tema del mejoramiento de la
calidad de la vida de los habitantes del Ariari y el Duda-Guayabero-.
Diversas iniciativas impulsadas por algunos gobiernos locales y
organizaciones civiles se han propuesto este objetivo y demandan apoyo
gubernamental e internacional para lograr resultados de mayor alcance.

La coca llegd a la zona limitrofe del Meta y el Guaviare en un momento
(1978) en que los programas de colonizacion dirigida por el Estado,
emprendidos desde los afos cincuenta, entran en una fase de
estancamiento y crisis por el debilitamiento del apoyo estatal a la
economia campesina y al proceso de poblamientol!!l. De esta forma, a nivel
social, la economia ilicita se convierte una fuente que contribuye a
solventar algunas deficiencias importantes en el proceso de colonizacion y
poblamiento de tierras baldias. Paradéjicamente, frente a la politica de
ocupacion de baldios, sostenida por el Estado durante largo tiempo, y sus
claras limitaciones institucionales y ambientales o ante los conflictos
sociales que suscit6!?, los recursos provenientes de la economia ilicita
sirvieron para sostener procesos campesinos relativamente estables de
ocupacion de territorios en la Orinoquia y Amazonia.

Por consiguiente, aunque la economia ilicita lleva mas de 25 anos de
crecimiento en el departamento, no ha desarticulado la economia
campesina en importantes zonas (Vista Hermosa, La Macarena, Mesetas,
Puerto Rico, La Uribe) y ésta puede ser fortalecida mediante el apoyo
institucional externo. De otra parte, se debe atender la problematica social
generada por el desplazamiento y el cambio de uso o de renta de la tierra
en otras zonas (San Martin, Mapiripan, Puerto Gaitan) donde la economia
campesina ha venido perdiendo terrenols.

En los ultimos siete anos los campesinos y colonos de los municipios
estudiados han visto reducidos sus ingresos, pese a la proliferacion de

11 GONZALEZ José J. (1998b:32-33) (1998c:43-54).
12 FAJARDO Dario. (2002).
13 GONZALEZ A., José J. 2004.
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cultivos ilicitos y al aumento de la produccion de base de coca. Ademas
han visto disminuida su libertad de movimiento, residencia y expresion
publica. Estos hechos se conjugan hoy para generar un deseo colectivo de
cambiar la naturaleza de la economia regional.

No obstante el énfasis econéomico de la problematica de los cultivos
ilicitos, resulta fundamental impulsar politicas que creen capital social y
acerquen a la poblacion civil y a las autoridades locales a la normatividad
del Estado de Derecho.

Con el transcurso del tiempo, los grupos irregulares (FARC y AUC) han
penetrado o se han apropiado de los circuitos de comercializacion regional
tanto de precursores quimicos (encadenamiento hacia atras) como de la
pasta de coca (encadenamiento hacia delante). Este hecho reforzé la
tendencia al establecimiento de controles cada vez mas complejos tanto
para garantizar las condiciones de seguridad del negocio (manejo de la
informacion, confianza) como para ejercer coaccion y violencia para hacer
valer acuerdos y compromisos entre los agentes y eslabones involucrados
en el circuito.

La anterior situacion otorga mayor poder de facto a nivel regional a estos
grupos armados y dificulta enormemente las acciones del Estado en su
lucha contra el narcotrafico en los eslabones intermedios de la cadena
(transporte de grandes cargamentos de cocaina, provision de precursores,
contrabando de armas, lavado de activos, etc.). Al mismo tiempo interfiere
las acciones de erradicacion forzada y los programas de desarrollo
alternativo, debido a que aleja a la poblacion civil del Estado o desvirtua
sus propositos y, por defecto, otorga cierto apoyo a la presencia o los
argumentos de estos grupos armados.

Las condiciones politicas e institucionales para que los campesinos y
colonos de las zonas productoras de coca puedan adelantar acciones
sociales y economicas profundas de superacion de la economia ilicita y
encuentren alternativas de desarrollo rural son complejas. Entre estas
condiciones se tiene, por ejemplo, que paulatinamente deben aumentar
los niveles de gobernabilidad de las administraciones municipales; la
poblacion de estas zonas debe, también, incrementar su autonomia para
tomar decisiones, frente a los grupos armados irregulares; es necesario
que los programas en marcha tengan acceso e interlocucion con el mayor
numero posible de actores involucrados (Stakeholders); asi mismo, que un
conjunto de instituciones (publicas y privadas) y organizaciones sociales
regionales mantengan su interés en trabajar conjuntamente por el
desarrollo y la paz; ademas, que estas organizaciones e instituciones
adopten la propuesta de desarrollo rural y territorial como base de
superacion de la economia ilicita.

11



Los anteriores supuestos deberian articularse al proceso de planeacion y
ejecucion del Programa de Desarrollo y Paz del Meta y, eventualmente, a la
preparacion de un Laboratorio de Paz, en el entendido de que son
fundamentalmente los habitantes rurales mas alejados del departamento
quienes demandan prioridad en estas acciones pues es en sus zonas de
residencia donde se escenifica como mas dramatismo la violencia, el
desplazamiento obligado, la exclusion politica y la pobreza.

LA CONSTRUCCION DEL ESTADO Y EL ESPACIO EN LAS ZONAS
PRODUCTORAS DE COCA

Lo dicho en las secciones anteriores compromete el analisis del tema de los
cultivos ilicitos con la configuracion del Estado y el Espacio en esta zona del
pais. Por esta razon se presentan aqui algunos rasgos particulares de la
evolucion de estas nociones centrales, resaltando el hecho de que tanto el
primero como el segundo son procesos en construccion con expresiones
locales diferenciadas.

Consideraciones en Torno a la formacion del Estado

Durante los ultimos cincuenta anos se ha vivido en esta subregion del
departamento un lento proceso de afianzamiento del poder Estatal (entendido
como relacion de dominacion). Todavia hoy la integracion de territorios y la
centralizacion del control politico juegan un papel fundamental en este
proceso. Inicialmente la colonizacion de extensas areas de bosques baldios,
el establecimiento de poblaciones migrantes, la fundacion de municipios y la
consolidacion de comunidades partidistas en distintas zonas fue el escenario
predominante en buena parte del Metal4. Este escenario estuvo marcado por
la violencia y en él se consolidaron las facciones partidistas que acapararian
los eventos electorales y los periodos de gobierno municipal!>. Con estas
mismas facciones se comenzaron a formar las “elites” locales. En suma, se
puede decir que surgié un poder politico en manos de grupos liberales,
conservadores y comunistas que sirvio de mediacion con el Estado central y,
en algunos aspectos, se opuso a los intentos de centralizacion y
modernizacion de la administracion del poder.

14 GONZALEZ José J. (1992)

15 Asi, por ejemplo, dentro de la memoria colectiva, en Granada han dominado los Liberales,
mientras en Acacias los Conservadores son mayoritarios y Mesetas ha sido un fortin del
Partido Comunista y la Unién Patriética.
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El peso de las comunidades politicas y los intentos de conformacion de
“elites” partidistas en un contexto recurrente de violencia por razones
economicas e ideologicas, han sido caracteristicas fundamentales en la
formacion del Estado local en estas subregiones. Asi en el Alto Ariari
(Granada, Cubarral, El Castillo; Medellin del Ariari) se instauraron fuertes
disputas entre Liberales, Conservadores y Comunistas, desde los anos
cincuental!®. En el Medio Ariari (Mesetas, La Uribe, Lejanias), la temprana
presencia de colonos y organizaciones de inspiracion comunista, daria una
caracteristica especial a la configuracion de espacial de esta zona hasta los
anos ochenta y noventa, cuando la Union Patridtica alcanzé resultados
electorales significativos dentro del marco de descentralizacion politica
municipall’. Por ultimo el Bajo Ariari (Puerto Lleras, Puerto Rico, Vista
Hermosa, Concordia) fue escenario de una colonizacion liberal (en los anos
cincuenta y sesenta) seguida de una fuerte presencia de los grupos de
narcotraficantes (finales de los setenta y comienzos de los ochenta) y la
aparicion y fortalecimiento significativo de las FARC en las zonas rurales
(principios de los ochenta y buena parte de la década de los noventa). Frente
a este panorama el Estado central ha encontrado aliados o detractores segun
el momento historico; para senalar solamente un caso: luego de un periodo
de amplio alzamiento armado de los liberales del llano!8, los gobiernos de
Rojas Pinilla y Lleras Camargo encontraron en los antiguos lideres
guerrilleros apoyos importantes en sus en sus proyectos de pacificacion y
extension de la presencia institucional en los anos cincuenta y sesental?.

En otras palabras, ha existido en la region de estudio una resistencia
mayor o menor, de acuerdo con la coyuntura politica y los vaivenes del
conflicto armado, a la instauracion del monopolio de la dominacion y el
ejercicio legal del poder, de acuerdo con la normatividad de un Estado
moderno. A este respecto el antecedente reciente mas importante se
encuentra plasmado en el proceso de descentralizacion politica
(especialmente la eleccion popular de alcaldes) que debia conducir a un
grado mayor de presencia estatal y de legitimidad de las instituciones
oficiales en zonas apartadas del departamento. En efecto, los anos del auge
del proceso de descentralizacion (décadas del ochenta y noventa) coinciden
en el Meta con un periodo de fuerte violencia politica a nivel municipal,
fundamentalmente en las subregiones del Ariari (EL Castillo, Vista Hermosa.
Lejanias, Mesetas, Granada) y del rio Meta (Puerto Gaitan, Puerto Lopez).

En contradiccion a las expectativas de reforma y modernizacion del
Estado, se produjo como tendencia un grado mayor de afianzamiento de los

16 Ibid, GONZALEZ José Jairo (1992).

17 URIBE, Maria V.; VASQUEZ, Teéfilo. (1995: 49-63)
18 FRANCO, Eduardo. (1994).

19 MOLANO Alfredo. (1989b).
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sectores mas tradicionales de la politica, refractarios a cambios profundos en
el ejercicio del poder y la participacion electoral. Este hecho frustré también
los esfuerzos del primer proceso de paz (emprendido por el presidente
Betancurt) para facilitar un proceso democratico de formacion y de
circulacion de élites locales y regionales?0. En las décadas de los 80 y 90,
mediante el influjo de la violencia politica, la corrupcion oficial y la presion
de los grupos de justicia privada (autodefensas y paramilitares) o
narcotraficantes, se cerraron estas posibilidades de reformaZ2l.
Recientemente, sucesivos gobiernos (Samper, Pastrana, Uribe) han buscado
la forma de pacificar el escenario y negociar con estos sectores politicos
locales y regionales una transicion que permita la instauracion del poder de
Estado central y la integracion de antiguos territorios de frontera a la vida de
la Nacion.

Esta apretada sintesis de una historia politica que comienza con la
insurreccion de los guerrilleros liberales subordinados a Guadalupe
Salcedo?? y las Columnas de Marcha, en los anos cincuenta2?® y termina con
el proceso de negociacion con las FARC y la eventual desmovilizacion de los
Bloques Casanare y Centauros de las autodefensas, sirve para ilustrar una
evolucion muy compleja que supone la expropiacion y/o la cooptacion de las
funciones de dominacion politica de “grupos privados”, en este caso facciones
partidistas, grupos armados, bandas de narcotraficantes, personajes
carismaticos2* y su traslado a la orbita del Estado central. Logicamente este
ha sido un proceso con altibajos, mediado por multiples intereses
particulares y donde la violencia ha sustituido muchas veces a los
procedimientos democraticos y participativos; mas aun, es todavia una obra
inconclusa que sirve de escenario a nuevos y antiguos enfrentamientos
politicos por los recursos economicos; por la supremacia en los procesos
electorales; la administracion del Estado a nivel local y departamental y,
sobre todo, por la extension, en el territorio, de hegemonias partidistas e
ideologicas (en mayor o menor medida penetradas por el conflicto armado).

20 Del lado de las FARC y el Partido Comunista también se presentaron fuertes discrepancias
sobre la manera de conducir la politica dentro de la Unién Patriotica. Ibid, URIBE, Maria V.;
VASQUEZ, Tedbfilo.

21 Mediante una serie de entrevistas con habitantes de Vista Hermosa se pudo establecer
que quien primero organizé los grupos paramilitares en este municipio (1988) fue Gonzalo
Rodriguez Gacha. Este hecho se escenifico dentro de las disputas del grupo armado
encabezado por este narcotraficante y las FARC, en areas de cultivo de coca; sin embargo, el
mayor numero de victimas de la ofensiva de los paramilitares fueron militantes de la Unién
Patrio6tica y civiles sin un pasado politico muy activo.

22 En especial Dumar Aljure y el “tuerto” Giraldo que fueron los “jefes” en esta zona. Ver:
MOLANO Alfredo (1989D)

23 BARBOSA Reinaldo (1992); MOLANO Alfredo (1989a); GONZALEZ José J. (1992).

24 Como ya se mencion6: Berardo Giraldo, Dumar Aljure, Guadalupe Salcedo, Plinio Murillo,
Hernando Duran D., etc.
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El nudo central de esta trama politica parece estar en el sistema de
dominacion que finalmente se impondra en el territorio. De la dominacion
indirecta, ejercida por las facciones partidistas, los personajes miticos, los
grupos armados y las bandas de narcotraficantes se trataria ahora de
instaurar una dominacion directa, mediada por la ley y la justicia, el
monopolio de la coaccion en manos de las fuerzas militares, la participacion
civil en asuntos publicos y la administracion profesional del Estado25. En la
misma trama ha sido fundamental, para tradicionales “grupos privados” e
intermediarios del poder del Estado o sus detractores, no dejarse excluir por
sus adversarios y lograr niveles de posicionamiento legal e institucional en el
sistema de dominacion que se construye, para conservar asi sus recursos de
poder y consolidarse socialmente. Esto es valido en el Meta tanto para las
“elites” locales civiles y sectores sociales con mayor o menor organizacion
como para los grupos armados ilegales?6.

Es obvio que este ha sido un proceso de larga duracion con procesos
sociales e institucionales y actores con ideologia y tendencias centrifugas y
centripetas con respecto a las pretensiones del Estado central. Lo importante
es rescatar la importancia normativa que tiene en este proceso la
participacion civil y el juego democratico para alcanzar un estadio donde
exista equilibrio y complemento entre las “partes” (las regiones en formacion)
y el “todo” (el Estado y la Nacion); maxime cuando a lo largo de mas de medio
siglo, han predominado los conflictos sociales y politicos frente a la
regulacion y se ha impuesto la violencia sobre la institucionalidad formal2”.
AUn asi, es claro que en las subregiones del Ariari, el Duda Guayabero y el
Rio Meta, el Estado ha tenido un desarrollo mas lento y diferenciado que en
los municipios cercanos a Villavicencio y que, por otra parte, las logicas de
dominacion en las zonas mas apartadas han estado ligadas la organizacion
de grupos armados (guerrillas liberales y comunistas); subculturas regionales
(Cundinamarca, Huila, Boyaca, Santander, Antioquia) y partidistas
(Liberales, Conservadores Comunistas, Union Patriotica); grupos de justicia
privada y bandas de narcotrafico (Rodriguez Gacha, Victor Carranza, Miguel
Arroyabe, Martin Llanos, etc.). Estos sectores han conformado redes de poder
que, en un juego ambivalente, oponen resistencia al Estado y, al mismo
tiempo, intentan hacer parte de él a través acciones tanto legales como
violentas.

En toda la amplia zona del sur y el oriente del Meta, la violencia
politica ha sido una constante en la evolucion del Estado local; existe entre

25 GONZALEZ, Fernan (1998: 167)

26 Esta es la situacién que se vive actualmente en municipios como Vista Hermosa y fue
analizada desde los anos ochenta por algunos autores. Ver CUBIDES C., Fernando (1989:
332-367).

27 TILLY, Charles (1992: 109, 152-153)
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ambos fenémenos una estrecha relacion historica. Este es un factor que no
puede soslayar ningun estudio ni ninguna propuesta politica referida a la
superacion del conflicto actual. Por consiguiente, es necesario reconocer que
tanto los grupos insurgentes como las facciones partidistas y para-estatales
han jugado un papel clave en la formacion del Estado en esta zona. Mas alla
de cualquier consideracion de indole filoséfica o moral, esto es una constante
historica que debe ser incorporada como parte sustancial de eventuales
explicaciones sobre la persistencia de violencia en los municipios
mencionados. Ademas, la construccion del Estado y, por ende, de la Sociedad
Civil son procesos todavia inconclusos en esta zona del pais.

Es asi como algunas dinamicas relacionadas con el conflicto armado
han jugado también un papel central (aunque poco deseable) en este proceso
de constitucion del Estado a nivel local y regional. En los ultimos veinticinco
anos, las disputas entre los actores involucrados en el control por los
recursos de dominaciéon politica han estado financiadas en buena parte por la
economia ilicita de la coca. Desde los tiempos de las pugnas entre Rodriguez
Gacha y las FARC por el control territorial y la regulacion de la produccion y
comercializacion de coca en La Macarena, Vista Hermosa y San José del
Guaviare; pasando por el proceso de eleccion popular de alcaldes y la
construccion de obras de infraestructura y modernizacion vial o econémica,
en los anos ochenta y noventa; hasta las actuales disputas del Bloque
Centauros y los distintos Frentes de las FARC por el control de amplias
zonas del departamento y el reconocimiento politico de sus causas; todo este
proceso, repito, concierne a las tendencias a la centralizacion del poder
politico y al intento de participacion de distintos grupos sociales en el
ejercicio del mismo poder. En este contexto, los recursos provenientes de la
produccion de coca han servido para fortalecer la posicion de los actores y
para alcanzar sus objetivos estratégicos tanto en el plano de la ilegalidad
como en su relacion con el Estado.

Con todo, en el mismo periodo la situacion predominante de conflicto
armado ha determinado la fragilidad de la soberania estatal en buena parte
del Meta. Aun hoy, en sus distintos ordenes territoriales, el Estado no ha
logrado detener la guerra ni pacificar los sociedad?® y, menos todavia,
garantizar la vigencia del orden constitucional y legal?9. La imposicion del
Estado a través de la coaccion o cooptacion y el consenso no ha ocurrido en
todo este territorio. Por el contrario, en amplias zonas de las riberas del
Ariari, el Guayabero y el Guejar, los grupos armados (amparados en cierta

28 Incluso a nivel institucional, desde ciertos espacios periféricos del Meta, se ha cuestionado
la autoridad de la Gobernacion por considerarla lejana, ausente, indolente y poco eficaz en la
solucién de los problemas municipales. Un momento de especial crisis del poder politico de
los departamentos ocurrié poco después de promulgacion de la Constitucion de 1991 y con
la creacion del Corpes Orinoquia.

29 URIBE, Maria T. (2000: 460)
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legitimidad local) han construido 6rdenes alternativos donde rigen normas
que escapan y/o se oponen al control del Estado y que reclaman para si la
soberania en sus territorios30. Esto es claro por ejemplo en las zonas rurales
de Vista Hermosa, Puerto Rico, Puerto Concordia y la Macarena donde las
FARC aspiran a consolidar una “nueva Colombia” e, igualmente, en una
amplia zona de la ribera occidental del Ariari (Puerto Lleras, Puerto Rico,
Puerto Concordia) y Guaviare (Mapiripan) donde el Bloque Centauros de las
AUC piensa crear un polo de desarrollo con la ejecucion de proyectos
agrocomerciales y agroindustriales de gran impacto regional. Se tiene,
entonces, un complejo contexto donde se yuxtaponen estos ordenes
alternativos 3! (se enfrentan a través de la guerra y la ejecucion de proyectos
de desarrollo) y, al mismo tiempo, se relacionan (negativa o positivamente)
con el Estado que hace presencia en las Alcaldias, las Fuerzas Armadas y las
entidades de orden Nacional y Departamental.

De esta forma, en las subregiones del Ariari y el Rio Meta, la
consolidacion de la “soberania” de estos ordenes alternativos ha estado
mediada, en primera instancia, por la capacidad de los grupos armados
ilegales de controlar el ejercicio de la coaccion fisica sobre los habitantes
(violencia, intimidacién, convencimiento) y beneficiarse de las economias
predominantes en la zona (coca, ganaderia, comercio, transporte,
agroindustria, etc.). En ambos aspectos, las FARC mantuvieron una posicion
mas o menos dominante hasta 1997; cuando las AUC penetraron desde San
José y Granada. De esta forma, cuando las AUC entran al “territorio
historico” de las FARC y disputan con éstas el establecimiento de o6rdenes
alternativos, la confrontacion por las rentas generadas por la produccion de
base de coca (la principal economia) y el ejercicio de la coaccion fisica se
torn6 especialmente violenta. El monopsonio en el mercado de la base de
coca y el cobro de “contribuciones” permitieron acelerar el reclutamiento de
combatientes y financiaron la guerra; al mismo tiempo aumento el control
sobre la movilidad, la residencia y el desplazamiento de la poblacion , esto
era igualmente necesario tanto para mostrar su poder politico como para
impedir que el bando contrario se apropiara de los excedentes provenientes
de economia ilicita.

En conclusion, el conflicto armado ha sido la expresion y un medio
fundamental para alcanzar la centralizacion politica y la integracion de
territorios periféricos en el Meta. De la misma forma, actores de distinto
origen social, regional e ideolégico han buscado jugar papeles centrales
frente al Estado para alcanzar de éste reconocimiento legal y poder local o
regional; no importa que para esto deban recurrir a medios ilicitos y
violentos. Por su parte, el Estado y sus representantes politicos han querido

30 URIBE, Maria T. (2000: 459- 460).
31 URIBE, Maria T (2000: 460).
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integrar los territorios y las poblaciones donde operan grupos armados
ilegales a través del estimulo a la colonizacion y ocupacion de territorios
baldios; la ejecucion de planes de inversion publica (vias de comunicacion,
obras de infraestructura, apoyo a grandes proyectos productivos, etc.); la
persecucion a economias ilicitas (erradicacion forzada, incautacion de
precursores quimicos, desmantelamiento de carteles, proyectos de
sustitucion de cultivos) y reformas politicas y administrativas de corte
modernizante (descentralizacion fiscal, desconcentracion de funciones,
elecciones locales). Estos procesos han sido especialmente intensos en los
ultimos veinte anos y se han concentrado con mucha fuerza en antiguos
espacios de control guerrillero y de existencia de grandes recursos naturales
(incluidos los cultivos ilicitos).

En este contexto de lucha abierta por el poder politico ha ido
naufragando poco a poco el espiritu tecnocratico que se vivio en los anos de
auge de la descentralizacion. Asi por ejemplo, se decia hace diez anos que un
indicador fundamental del nivel de desarrollo institucional de los municipios
era su capacidad de obtener recursos de cofinanciacion y la prioridad en los
proyectos que se emprendia con estos recursos era la construccion de vias o
redes de acueducto y alcantarillado. Ademas, se argumentaba que la
capacidad de las localidades se mediria en la posibilidad de generar recursos
propios a través del cobro de impuestos, en especial, el derivado del catastro
rural. Sin embargo, en subregiones como el Ariari o el Duda, de reciente
colonizacion y donde existen Parques Nacionales o Areas de Manejo Especial,
el cobro de impuestos de esta naturaleza ha sido una de las grandes
debilidades para la autonomia municipal32. En realidad, la mayoria de sus
municipios son jovenes y enfrentan dificultades administrativas, fiscales y de
planificacion bastante serias que dificultan el proceso de municipalizacion de
las funciones de gobierno que deberian realizar. Esto sin mencionar las
funciones de proteccion y vigilancia de los derechos humanos en un
escenario de conflicto armado interno.

Frente a las debilidades de gobierno de la mayoria de los municipios de
las subregiones del Ariari, el Duda y el Rio Meta, el Departamento ha
mantenido, pese a todas las criticas, un lugar de supremacia. Hoy la
Gobernacion cumple funciones clave como articular los diferentes niveles de
administracion del Estado; ademas ejecuta planes y proyectos y presta
servicios sociales. No obstante, dichas funciones dependen administrativa y
financieramente de los correspondientes ministerios y estan concentradas a
nivel territorial. Asi, el Ariari, por ser una subregion relativamente integrada
a Villavicencio, recibe mucha influencia de la Gobernacion (especialmente el
Alto Ariari). Con todo, en el Medio bajo Ariari, los municipios tienen
diferentes niveles de consolidacion y obedecen a diversas dinamicas locales

32 Entrevistas con funcionarios de Vista Hermosa y Puerto Rico.
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que han interferido en el proceso de descentralizacion o han presionado el
ordenamiento territorial en cierta direccion. El origen de la mayoria de estas
dinamicas, como se dijo, esta en la violencia politica y en la lucha territorial e
ideologica que mantienen el Estado, los grupos politicos, los paramilitares y
la guerrilla. Son estos los factores que han condicionado la modernizacion
institucional en los municipios del Ariari, por encima de las necesidades
economicas de las zonas marginales, manifestadas por las organizaciones e
instituciones sociales, o de los grandes proyectos de integracion regional y
nacional impulsados por el Estados3.

Consideraciones en Torno a la Formacion del Espacio

La zona de estudio es uno de los territorios menos desarrollados de la
Orinoquia colombiana; alli no existen grandes ciudades y los municipios tienen
una fragil estructuracion urbana debido a las singularidades economicas y
sociales de su poblamiento en distintos periodos34. No obstante, para cualquier
programa de desarrollo resulta fundamental poner en evidencia las
singularidades de génesis y jerarquizacion de estos centros para comprender la
complejidad de las dinamicas sociales que organizan su espacio, por muy
incipientes que éstas sean. Es de especial importancia para la zona detectar
las regularidades sociales y economicas que han marcado la evolucion de sus
municipios, profundamente ligados a la estructura agraria de sus espacios de
influencia en momentos en los cuales se profundiza el proceso de integracion al
resto del departamento.

Durante mucho tiempo, la zona de estudio se caracterizo por su alto
grado de inestabilidad en el afianzamiento de una red urbana y fue definida
como periférica y de escasa integracion economica y social al resto del pais3>.
Desde la década de los ochenta, se diagnosticOo que estos municipios
enfrentaban grandes obstaculos para asumir a cabalidad la anunciada
autonomia administrativa y politica anunciada en las primeras medidas de

33 Incluso en algunos municipios, los grandes proyectos productivos, protegidos por grupos
armados al margen de la ley, compiten con las capacidades del Estado para crear relaciones
de cohesién entre la poblacién.

34 La Orinoquia es una amplia regiéon natural conformada por departamentos como Vichada,
Casanare, Arauca, Meta, Guaviare y Guainia. Cerca del 80% de los municipios de esta region
tiene caracteristicas predominantemente rurales; solo una pequena parte de ellos, menos del
18%, pueden ser considerados asentamientos con algiin grado de desarrollo urbano.

35 Los municipios oriente y sur del Meta han crecido con deficiente dotacion de
infraestructura productiva y han sido receptores de flujos migratorios expulsados por
diversas razones del interior del pais o atraidos por los periodos de auge en los ciclos de
algunos productos de exportacion (quina, caucho, marihuana, coca). Las excepciones
parciales a esta situacién son Puerto Lopez y Granada, municipios con poblaciones urbanas
de importancia y sin registros de existencia de cultivos ilicitos.
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descentralizacion y afianzadas luego con todo el proceso desatado por la
Constitucion de 1991.

Esta zona tampoco ha conocido un dinamismo demografico notable, en
los dltimos diez anos apenas ha elevado en cerca de 15 mil personas su
poblacion (tabla 1)36. Sin embargo, la economia de la coca y la explotacion de
recursos forestales han impulsado el crecimiento y la creacion de nuevos
corregimientos y veredas en un proceso que conserva una significativa
dinamica en algunos municipios como La Macarena (El Rubi, San Juan de
Losada), Vista Hermosa (Santo Domingo, Puerto Nuevo, Pinalito), Puerto Rico
(Puerto Toledo) y Concordia (El Trincho, el Mielon). En sintesis, la
consolidacion de estos municipios es reciente e inestable y esta sujeta, en
primera instancia, a las eventualidades de recursos naturales, la produccion de
coca o al crecimiento de otras actividades productivas del sector primario. No
se han establecido en la region centros industriales ni se han puesto en
practicas politicas de crecimiento econémico que tengan como base la
utilizacion racional de los recursos naturales para aprovechar sus posibles
ventajas competitivas.

Tabla 1
POBLACION MUNICPAL MUNICPIOS PERTENECIENTES A LAS SUBREGIONES DE ARIARI Y
DUDA-GUAYABERO

Municipios 1995 1998 2001 2004
Mapiripan 9,745 10,098 10,464 10,820
Mesetas 13,146 13,706 14,297 14,889
La Macarena 12,123 12,805 13,538 14,295
La Uribe 8,825 9,201 9,598 9,995
Puerto Concordia 10,714 11,498 12,351 13,253
Puerto Rico 17,249 18,512 19,886 21,337
Vista Hermosa 18,536 19,069 19,609 20,111
Total 90,338 94,889 99,743 104,700
Fuente: DANE

Hasta hoy, la abundancia de recursos naturales no ha significado un
viraje en la dinamica economica de estos municipios ni ha provocado una
concentracion de las actividades y los factores sociales que contribuyan a
su desarrollo3?. Este hecho favorecio la llegada de cierta tendencia migratoria
que buscaba agotar las posibilidades de enriquecimiento facil sin pensar en
un establecimiento permanente. Con todo, en muchos aspectos se

36 Los datos han sido suministrados por el DANE y corresponden a las proyecciones de
poblacién; pero seguramente el conflicto armado y el desplazamiento forzado han afectado
estas cifras en la realidad.

37 Con todo, recientemente se ha impulsado algunos cultivo industriales como estevia
algodon y palma de aceite en Vista Hermosa, Puerto Concordia, Puerto Rico y Mapiripan, sin
que esto signifique un uso mas racional de los recursos disponibles.
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desconocen las caracteristicas de ocupacion del espacio y su potencial
geografico y economico. Hace diez anos, desde el nivel central (Villavicencio)
se comentaba que el Ariari y el Duda Guayabero hacian parte de las areas de
frontera interna, de colonizacion y poco polarizadas38, donde los procesos
economicos no eran homogéneos ni articulados sino aislados y coyunturales
con respecto al resto del Departamento.

Ademas, debido a las singularidades politicas de su poblamiento, en
las cuales habian jugado un papel importante la violencia y los antagonismos
ideologicos, esta zona del Departamento era un territorio profundamente
segmentado en lo espacial y en lo social. En muchos lugares, el ejercicio de
los derechos y las libertades civiles parecian estar limitadas a ciertas
minorias, como sucedio en los mas duros momentos de la Violencia de los
anos cincuenta. En este sentido, los rios Ariari, Duda, Guayabero y Guejar
eran todavia fronteras politicas y economicas que trazaban marcadas
diferencias entre los habitantes del Meta.

Los Desequilibrios Espaciales en las Zonas Productoras de Coca

Los desequilibrios regionales son, a la vez, causa y efecto de las decisiones
estatales, de manera que sin una interaccion de hipotesis economicas,
politicas y sociales no se puede esperar3® ninguna explicacion viable del
mismo fendémeno. Sin embargo, la preocupacion por la planificacion y el
desarrollo de las ciudades fue anterior a la aparicion del interés por el
ordenamiento del territorio y a los fundamentos de la planificacion regional.
Este hecho es facilmente constatable en regiones marginales o fronterizas
como la Orinoquia donde se fundaron capitales intendenciales o comisariales
por razones de soberania o para enfrentar conflictos con paises vecinos?*0. Asi
mismo, en la actualidad son pocas las cabeceras municipales de las zonas
productoras de coca que cumplen funciones distintas a las administrativas.

La aparicion de ciudades es, entonces, un hecho practicamente inédito
en esta zona. Se puede decir que solo existe una concentracion humana que
puede recibir este calificativo en San José del Guaviare, cuya fundacion data
de mediados de...41. A otro nivel, el nacimiento y el crecimiento de Granada

38 Esta amplia zona se polariza alrededor de tres municipios de influencia regional: Granada,
San José del Guaviare y San Vicente del Caglian.

39 Como consecuencia de los graves desequilibrios entre las regiones, los Estados
generalmente deciden proceder a un verdadero ordenamiento del territorio. Los principales
objetivos de este proceso son, con frecuencia, redistribuir las actividades econémicas,
corregir los desequilibrios a través del impulso a puntos claves del espacio e invertir en el
desarrollo de lugares marginados de la accion del Estado. BAILLY, Antoine (1988: 12 - 22).

40 Asi, se fundaron Puerto Carrefio en 1925y Mitt en 1935.
41
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como epicentro de la subregion del Ariari, no ha revestido un hecho de
importancia para la red urbana nacional*?. Por las anteriores razones, se
debe senalar que la importancia del proceso de ocupacion del espacio en las
zonas de estudio se encuentra hoy en su posicion geopolitica*® y que fue,
ante todo, un espacio en construccion definido por condiciones naturales
donde los rios Ariari, Guiejar, Guayabero y Guaviare sirvieron de “corredores
poblacionales” para la configuracion de una realidad social que no es
homogénea ni esta aun consolidada**. En su interior se puede distinguir, y
no solamente por factores naturales, la siguiente division:

ALTO ARIARI: Cubarral, El Dorado, El Castillo y Granada*s.

MEDIO ARIARI: Lejanias, San Juan de Arama y Fuente de Oro.

BAJO ARIARI: Puerto Lleras, Puerto Rico y Puerto Concordia*6.

DUDA- GUAYABERO: Mesetas, La Uribe, Vistahermosa, La Macarena.
RIO META: Puerto Gaitan, Puerto Lopez, Cabuayaro y Barranca de Upia.

Cada uno de estos sectores ha conocido un proceso de colonizacion y
poblamiento que lo diferencia en el contexto del departamento (ver mapa 2).

El Alto Ariari fue el primero en consolidarse con una migracion
campesina fundamentalmente liberal y conservadora que empieza en los
anos treinta. Ejemplo de este proceso son los actuales municipios de El
Castillo y San Luis de Cubarral. Durante largo tiempo, en su interior se

42 Este municipio es un modelo de ocupacién relativamente dirigido y asistido por el Estado,
pero en el interior del espacio de su influencia se ha configurado un cuadro econémico y
social sustentado por la iniciativa individual y al margen de los procesos recientes de
colonizacion.

43 Con el inicio del proceso descentralizador, el Ariari-Guayabero cambia de significado para
el resto del departamento, se le considera ahora una zona estratégica politica y
economicamente. Por distintas razones, en esto coinciden los actores enfrentados, tanto
institucionales como ilegales.

4 S6lo a partir de la creacion de la Region de Planificacion de la Orinoquia y de la
formulacién del Plan de Desarrollo Regional, donde se caracteriza al Ariari como una
subregion “integrada” al area de influencia de Villavicencio, se considera la posibilidad de
que el Estado introduzca elementos para el ordenamiento territorial.

45 A pesar de ser la zona menos extensa de las tres, ha sido de gran importancia por hallase
cerca de Villavicencio y porque sus tierras poseen gran valor agricola. Ademas, constituye el
entorno de Granada.

46 Con cierta frecuencia se incluye a MapiripaAn y a La Macarena dentro del grupo de
municipios de influencia de Granada, pero en realidad estas localidades se encuentran a
orillas de los rios Guayabero y Guaviare, relativamente lejos del Alto Ariari. No obstante,
tanto La Macarena como Mapiripan tienen importantes nexos economicos con Vistahermosa
y Puerto Concordia, y estan en la zona de influencia de San José del Guaviare.
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desarrollo y demarco el enfrentamiento ideologico que caracterizaba a toda la
subregion. De una parte estaban Medellin del Ariari y El Castillo, localidades
de mayoria comunista; de otro Cubarral de antiguo predominio conservador,
y El Dorado que, en la década del noventa, fue ascendido a municipio,
aparentemente como estrategia de los sectores que apoyaban a los grupos
paramilitares para debilitar a las localidades de mayoria comunista.

En el Medio Ariari y el Duda, Lejanias y Mesetas fueron pobladas por
campesinos que provenian del Tolima y la region de Sumapaz, muchos de los
cuales estaban orientados por el Partido Comunista. Hasta alli llegaron
antiguos integrantes de las “Columnas de Marcha” e iniciaron un proceso de
colonizacion que se extendiéo entre 1955 y 1962, tiempo en el cual fue
ocupado todo el territorio*’. Durante los anos ochenta, esta zona fue
escenario de disputas electorales entre facciones Liberales y la Union
Patridtica, asunto que trajo mucha violencia por la intervencion de los
primeros grupos paramilitares, organizados por Rodriguez Gacha*® y el
fracaso del proceso de paz entre el Estado y las FARC. En los anos noventa,
estos municipios se vieron afectados por el desplazamiento forzado como
efecto de una nueva ola violencia politicad.

El Bajo Ariari muestra una consolidacion tardia producto del
aprovechamiento de las instalaciones de las antiguas bodegas de la RUBBER
DEVELOPMENT COMPANY, la influencia del proceso colonizador del Duda-
Guayabero y la proliferacion de los cultivos de ilicitos desde los anos setenta
(marihuana) y ochenta (coca)>°. Dentro de esta zona ocurren procesos de
colonizacion con una relativa autonomia del centro de influencia de
Granada®!; Puerto Rico y, en especial Puerto Concordia, estan estrechamente
ligados a la historia de San José del Guaviare. Ademas, buena parte de los
flujos migratorios que poblaron las riberas del Guayabero desde La
Macarena, procedian de San Vicente del Cagtian (Caqueta) o del mismo San
José del Guaviares2.

Como puede apreciarse, en el interior mismo de estas amplias
divisiones espaciales existen marcadas diferencias en el proceso de

47 MOLANO A., (1989a: 286-288)

48 Alli también tuvo lugar una disputa armada entre las FARC y un grupo del EPL que
intent6 establecerse en la zona a mediados de los ochenta.

49 URIBE, Maria V.; VASQUEZ, Teéfilo. (1995: 53-63).

50 MOLANO A., (1989a: 280-304).

51 Desde Puerto Lleras hasta San José del Guaviare y desde aqui hasta el municipio de La
Macarena, a lo largo de los rios, aparecieron en los afnos ochenta y noventa pequefios
asentamientos cuyos habitantes derivan su sustento de la coca y el comercio de bienes
traidos de Villavicencio, Bogota y Cali.

52 Este proceso de colonizacion se extendiéo mas hacia el oriente, llegando a Calamar y a
Miraflores.
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afianzamiento de los municipios. Esto es particularmente cierto en el Medio y
Alto Ariari, las areas de menor extension territorial. Alli han existido espacios
mas o menos integrados y “desarrollados” dependiendo de sus condiciones
naturales y sociales o politicas y su cercania a polos urbanos como
Villavicencio o Granada.

De otra parte, se puede decir que en el Ariari algunos de los actuales
municipios no poseen lo que se considera un perimetro urbano y su ereccion
como tales se debio a decisiones politicas de la Asamblea Departamental o de
la Gobernacion, en las cuales mediaron intereses electorales o territoriales
por encontrarse, los nuevos entes territoriales, en lugares limitrofes con otros
departamentos. Por su numero de habitantes y por su importancia
economica apenas podian ser considerados municipios. Este fue el caso de
Puerto Concordia sobre el Ariari y en limites con Guaviare; La Macarena en el
Guayabero, en zona limitrofe con Caqueta; Mapiripan sobre el Guaviare, muy
cerca a San José y, hace doce anos, por razones economicas y electorales, El
Dorado en el Alto Ariari®3.

En pocas palabras, la gran inestabilidad del proceso de consolidacion
de las cabeceras municipales en esta parte de la Orinoquia es bastante clara.
No obstante, en el Ariari-GUayabero y en Oriente del Departamento las
localidades han mostrado una fuerte tendencia a  constituirse en
municipios. De manera sostenida y al poco tiempo de ser fundadas, en los
ultimos cuarenta anos, la mayoria de las quince localidades donde se han
registrado cultivos de coca, se han erigido en municipios.

Sin embargo, la adopcion de las decisiones de ordenamiento tuvo
efectos variados en las localidades involucradas que, en ocasiones, no fueron
consultadas®*. Estos municipios se opusieron algunas veces a las
disposiciones de la Asamblea Departamental o de la Gobernacion. El impulso
que recibieron los gobiernos locales, a través de la descentralizacion y los
planes de modernizacion del Estado en los anos ochenta y noventa, los llevo
a asumir un papel mas protagonico en ciertos litigios territoriales con sus
vecinos®>. Indudablemente, aparecieron conflictos en el desarrollo de estas

53 Como se menciono, la mayoria de estos municipios son rurales, su poblaciéon total ha sido
inferior a 20.000 habitantes o tienen un alto porcentaje de residentes “flotantes” debido al
cultivo de coca, como es el caso de Vistahermosa o Puerto Rico. Segun la clasificacion
realizada en 1994, con base en el censo nacional de 1993, y de acuerdo con lo dispuesto en
la ley de modernizacion de los municipios, solamente Granada y Vistahermosa estaban en
cuarta categoria, los demas (Lejanias, El Castillo, Fuente de Oro, Mesetas, Puerto Lleras,
Puerto Rico) se ubicaban en la quinta o sexta y ultima categoria (Cubarral, La Macarena,
Mapiripan).

54 El caso mas resonado fue la creacion de El Dorado con la secesion de territorio del Castillo
y Cubarral.

55 Otro caso de importancia fue el litigio entre La Macarena y San Vicente del Caguan por la
zona de San Juan de Losada.
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politicas dictadas por los departamentos que, segun la Ley, deberian tener
como principal ejecutor a los municipios, en sus espacios de intervencion
locales. En este sentido se podia decir que buena parte del Ariari y el Oriente
del Departamento habian llegado a ser espacios de intervencion politica que
marchaban muy cerca del proceso de descentralizacion®¢ pero en medio de
profundas divisiones ideologicas, electorales y economicas.

Con todo, los efectos de estas politicas de modernizacion del Estado en
una situacion de violencia no han sido evaluados hasta el momento. Aun es
necesario indagar por los resultados de la imposicion de las decisiones de
ordenamiento y descentralizacion en una subregion de reciente configuracion
socio-espacial y marcada por la violencia politica. Tampoco se ha analizado
por qué razones, en qué medida y con cuales caracteristicas, estas
subregiones llegaron ser un espacio de intervencion institucional.

56 BAILLY, Antoine, et. al., op. cit., Pag. 12 - 13.
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La Economia y Los Macroproyectos de Ordenamiento Territorial

Desde los anios noventa y como efecto de la Constitucion de 1991, el Estado
Colombiano intent6é corregir los desequilibrios espaciales en la region de la
Orinoquia y dentro de los proyectos de reorganizacion de este espacio, el
Ariari aparecié como una de las subregiones con mayores posibilidades de
insercion en una orbita economica con el interior del pais. Al menos los
municipios mas cercanos a Granada, como Cubarral, El Castillo, Fuente de
Oro, El Dorado o San Juan de Arama.

Ciertamente, la cercania al pie de monte y a Bogota del sector de
influencia mas fuerte de Granada, posibilitaria, al menos en teoria, la
comunicacion terrestre y el flujo de mercancias, servicios y personas,
favoreciendo asi su desarrollo. Sin embargo esto no sucedi6 en la medida
requerida por razones que se tratara de exponer.

Desde aquellos anos, en la subregion del Ariari subsiste un modelo
territorial y economico basado en la gran propiedad ganadera (medianamente
tecnificada®?) o la produccion agrocomercial®®; sin embargo, entre mas se
desplazaba la mirada por el rio Ariari o Guejar hacia el sur, era palpable la
implantacion de un modelo distinto, basado en la ganaderia extensiva, poco
productiva, la economia campesina y en el cultivo y el procesamiento de la
coca®®. Con todo, estos modelos pervivian y se retroalimentaban.

En consecuencia, era posible reconocer algunos circuitos econéomicos
(produccion y comercializacion) de importancia regional, entre sectores como
la agricultura agro-comercial (arroz, soya, sorgo, algodon, maiz tecnificado,
palma africana, cacao, cana, café) y las frutas (citricos, papaya); la ganaderia
extensiva o semi-extensiva; el comercio; el transporte de pasajeros y de
carga, tanto terrestre como fluvial; los servicios 